Stanovení koeficientu daně z nemovitosti v OZV obcí


Zákon č. 261/2007 Sb.,o stabilizaci veřejných rozpočtů, změnil zákon č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Mimo jiné byla stanovena nová zákonná zmocnění pro vydání obecně závazných vyhlášek obcí.

Zákonná zmocnění ze zákona o dani z nemovitosti:

I. Daň z pozemků

1. § 4, odst. 1, písm. v):
„Od daně z pozemků jsou osvobozeny pozemky orné půdy, chmelnic, vinic, ovocných sadů a trvalých travních porostů, jestliže tak obec stanoví obecně závaznou vyhláškou; pokud obec uvedené pozemky od daně z pozemků takto osvobodí, toto osvobození se nevztahuje na pozemky v zastavěném území  nebo v zastavitelné ploše obce, jestliže tak obec stanoví obecně závaznou vyhláškou, ve které současně vymezí tyto pozemky jejich parcelním číslem s uvedením názvu katastrálního území, ve kterém leží.“

Paragraf 4 zákona o dani z nemovitosti nově umožňuje obcím na základě vlastního uvážení osvobodit obecně závaznou vyhláškou některé zemědělské pozemky členěné podle druhu evidovaného v katastru nemovitostí na ornou půdu, chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé travní porosty od daně z pozemků. 

Osvobození od daně z pozemků se nevztahuje na zahrady, které sice jsou v katastrech nemovitostí vedeny jako zemědělský půdní fond, avšak jsou umístěny převážně v intravilánu obce.


Pokud jde o pozemky v zastavěném území obce nebo zastavitelné ploše obce, může obec rozhodnout, že některé z těchto pozemků neosvobodí, neboť jsou určeny pro budoucí výstavbu (zastavěné území a zastavitelná plocha jsou definovány v § 2 odst. 1 zákona č. 183/2006 Sb.). 

K tomu, aby byly pozemky v obci takto osvobozeny musí obec vydat obecně závaznou vyhlášku, ve které současně vymezí ty pozemky v zastavitelné části obce, které osvobozovat nechce. Pozemky neosvobozené vymezí jejich parcelními čísly a názvem katastrálního území, ve kterém leží. 

Mohou se osvobodit pozemky mimo obec, ale pozor, musí se uvést pozemky          s jejich parcelním číslem a katastrálním územím uvnitř obce, které nebudou osvobozeny, protože jinak se osvobodí i všechny zahrady uvnitř obce!!!


Vydání OZV podle tohoto zmocnění je velmi náročné na zpracování a úspora pro občana je nevýrazná, protože zdanění zemědělského půdního fondu je minimální.
2. § 6, odst. 4:
„Základní sazba daně podle odstavce 2 písm. b) se násobí koeficientem

a) 1,0 v obcích do 1 000 obyvatel

1,4 v obcích nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

1,6 v obcích nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0 v obcích nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 v obcích nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 v obcích nad 50 000 obyvatel a ve Františkových Lázních, Luhačovicích, Mariánských Lázních a Poděbradech

4,5 v Praze;

pro přiřazení koeficientu k jednotlivým obcím je rozhodný počet obyvatel obce podle posledního sčítání lidu;

b) pro jednotlivé části obce může obec obecně závaznou vyhláškou koeficient, který je pro ni stanoven v ustanovení písmene a), zvýšit o jednu kategorii nebo snížit o jednu až tři kategorie podle členění koeficientů v ustanovení písmene a); koeficient 4,5 lze zvýšit na koeficient 5,0.“
Zákon o dani z nemovitosti v §  6 odst. 1 a 2 stanoví základní sazby daně z pozemků                    v závislosti na druhu pozemku. V § 6 odst.  4 písmeno a)  zákon stanoví, že tato základní sazba daně se  u stavebních pozemků násobí koeficientem stanoveným v závislosti na počtu obyvatel obce zjištěným při posledním sčítání lidu. Pouze v případě některých obcí je koeficient přiřazen konkrétně stanoveným městům (Františkovy Lázně, Luhačovice, Mariánské Lázně, Poděbrady a  Praha).


   Na základě  § 6 odst. 4) písm. b) zákona č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů, může obec pro jednotlivé části obce koeficient, který je pro ni stanoven   v ustanovení písmene a), zvýšit obecně závaznou vyhláškou o jednu kategorii nebo snížit o jednu až tři kategorie podle členění koeficientů v ustanovení písmene a); koeficient 4,5 lze zvýšit na koeficient 5,0. Zákon v tomto případě hovoří o možnosti úpravy koeficientů pro jednotlivé části obce, přičemž pojem část obce blíže nespecifikuje.
II. Daň  ze staveb

1. § 11, odst. 3 písm. a:

„Základní sazba daně

a) podle odstavce 1 písm. a) a f), případně zvýšená u staveb podle odstavce 2, se násobí koeficientem přiřazeným k jednotlivým obcím podle počtu obyvatel z posledního sčítání lidu

1,0 v obcích do 1 000 obyvatel

1,4 v obcích nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

1,6 v obcích nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0 v obcích nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 v obcích nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 v obcích nad 50 000 obyvatel a ve Františkových Lázních, Luhačovicích, Mariánských Lázních a Poděbradech

4,5 v Praze;
pro jednotlivé části obce může obec obecně závaznou vyhláškou koeficient, který je pro ni stanoven, zvýšit o jednu kategorii nebo snížit o jednu až tři kategorie v členění koeficientů; koeficient 4,5 lze zvýšit na koeficient 5,0,


Zákon o dani z nemovitosti v § 11 odst. 1 a 2 stanoví základní sazby daně ze staveb                      v závislosti na způsobu využití staveb a počtu jejich podlaží. V § 11 odst.  3 písmeno a)  zákon stanoví, že tato základní sazba daně se  u obytných domů, ostatních staveb tvořících příslušenství               k obytným domům, bytů a u ostatních samostatných nebytových prostorů, násobí koeficientem stanoveným v závislosti na počtu obyvatel obce zjištěným při posledním sčítání lidu. Pouze v případě některých obcí je koeficient přiřazen konkrétně stanoveným městům (Františkovy Lázně, Luhačovice, Mariánské Lázně, Poděbrady a  Praha).

Pro jednotlivé části obce může obec na základě  zmocnění v  § 11 odst. 3) písm. a) zákona č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí ve znění pozdějších předpisů, obecně závaznou vyhláškou koeficient, který je pro ni stanoven, zvýšit o jednu kategorii nebo snížit o jednu až tři kategorie v členění koeficientů; koeficient 4,5 lze zvýšit na koeficient 5,0.
2. § 11 odst. 3 písm.b:
 u jednotlivých druhů staveb podle odstavce 1 písm. b) až d), případně zvýšená podle odstavce 2 a samostatných nebytových prostorů podle odstavce 1 písm. c) a d) se v celé obci násobí koeficientem 1,5, který může obec stanovit obecně závaznou vyhláškou.“
 
Na základě  zmocnění v  § 11 odst. 3) písm. b) zákona č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitostí ve znění pozdějších předpisů,  může obec obecně závaznou vyhláškou stanovit, že základní sazba  daně u jednotlivých druhů staveb podle odstavce 1 písm. b) až d), případně zvýšená podle odstavce 2, a samostatných nebytových prostorů podle odstavce 1 písm. c) a d), se v celé obci násobí koeficientem 1,5.

Obec má možnost stanovit koeficient 1,5 u následujících staveb:

· u staveb pro individuální rekreaci a rodinných domů
 využívaných pro individuální rekreaci a u staveb, které plní doplňkovou funkci k těmto stavbám, s výjimkou garáží 

·  u garáží vystavěných odděleně od obytných domů a u samostatných nebytových prostorů užívaných   jako garáže, 

· u staveb užívaných pro podnikatelskou činnost a u samostatných nebytových prostorů užívaných   pro podnikatelskou činnost.


Zákonné zmocnění v § 11 odst. 3 písmeno b) zákona umožňuje obci stanovit koeficient 1,5 výhradně na celém území obce. Obec tudíž nemá možnost stanovit tento koeficient pouze pro část obce.  Ačkoliv zákon přímo nestanoví ani možnost stanovení koeficientu pouze pro některou ze skupin staveb či samostatných nebytových prostorů uvedených v § 11 odstavce 1 písm. b) až d), nelze z ustanovení zákona dovodit nemožnost takovéhoto postupu.  

3. § 12:

„Obec může obecně závaznou vyhláškou pro všechny nemovitosti na území celé obce stanovit jeden místní koeficient ve výši 2, 3, 4 nebo 5. Tímto koeficientem se vynásobí daňová povinnost poplatníka za jednotlivé druhy pozemků, staveb, samostatných nebytových prostorů a za byty, popřípadě jejich soubory.“

Obec má možnost dle vlastní úvahy rozhodnout o stanovení místního koeficientu. Obec pro všechny nemovitosti (pozemky i stavby), které jsou předmětem zdanění na celém jejím území,stanoví pouze jeden koeficient v rozpětí 2, 3, 4, nebo 5 a tímto koeficientem se vynásobí daňová povinnost poplatníků. Jde u výlučnou pravomoc obce, místní koeficient stanoví obec v obecně závazné vyhlášce
Lhůty pro vydání OZV, přechodné období

Zachována je dosavadní zákonná úprava lhůt pro vydávání obecně závazných vyhlášek z hlediska jejich platnosti a účinnosti. Daň z nemovitosti se vyměřuje podle stavu    k 1. lednu roku,na který je daň vyměřována.


OZV musí proto nabýt platnosti již v předchozím zdaňovacím období a účinnost nejpozději do 1. ledna následujícího zdaňovacího období, aby od 1. ledna příslušného zdaňovacího období mohlo být podle ní postupováno.


Zákon o dani z nemovitosti v § 16a stanoví, že obecně závazné vyhlášky musí nabýt platnosti nejpozději do 1. srpna předchozího zdaňovacího období a účinnosti nejpozději do 1. ledna následujícího zdaňovacího období; má-li OZV zpětnou účinnost, je neplatná.


To se týká i OZV vydaných podle nových zákonných zmocnění v § 4 odst. 1 písm.v) a § 12 zákona o dani z nemovitostí.


Obec je povinna nově vydanou OZV zaslat správci daně ( příslušnému finančnímu úřadu) do 5 kalendářních dnů po nabytí platnostiOZV!!!
Zrušení předchozích OZV


V případě, že obce přede dnem nabytí účinnosti zákona č. 261/2007 Sb. (1. ledna 2008) stanovily v OZV vydané podle § 6 nebo 11 zákona o dani z nemovitostí, ve znění účinném do 31. prosince 2007, koeficient 0,3 nebo 0,6, postupuje se podle těchto koeficientů naposledy ve zdaňovacím období 2008.

Od zdaňovacího období 2009 se koeficienty 0,3 a 0,6 neuplatní. Ve všech obcích       do 1 000 obyvatel se tak stanoví koeficient 1,0 jako ze zákona nejnižší možný. OZV vydané podle § 6 odst. 4 a podle § 11 odst. 3 zákona o dani z nemovitosti, ve znění účinném do 31. prosince 2007, pokud obsahují koeficienty 1,0 a vyšší, mohou být i nadále platné a účinné.

V souvislosti se změnou nejnižšího koeficientu na hodnotu 1,0 je třeba zdůraznit, že účinnost obecně závazných vyhlášek, které stanovily koeficienty 0,3 a 0,6, zaniká ze zákona.


Obcím lze v zájmu právní jistoty adresátů právní normy doporučit, aby obecně závazné vyhlášky o stanovení koeficientů 0,3 nebo 0,6zrušily a učinily změnu v evidenci právních předpisů. Případné změny by bylo na místě až po uplynutí roku 2008.
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